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TELEPOLIS

Die lokalen Kliingel

02. Juni 2014 Wolfgang J. Koschnick

Stadte und Gemeinden in den Klauen der Bauwirtschaft. Eine Demokratie haben wir schon lange
nicht mehr - Teil 27

Stadte und Gemeinden pfeifen auf dem allerletzten Loch. In den meisten reprasentativen
Demokratien. Alle Quellen der Geldbeschaffung haben sie bis zur Neige ausgeschopft. Jetzt bleiben
nur noch die Steuern zahlenden Biirger zum Schrépfen brig. Wieder einmal werden Gebuhren und
Steuern angehoben. Aber selbst das hat Grenzen. Die Gemeinden kdénnen ihre Einnahmen auch nicht
Uber hohe Millabfuhrgebiihren oder Strafzettel fur Falschparker aufbessern. Denn damit dirften sie
nach Recht und Gesetz gar keine Gewinne machen. Tun sie trotzdem. Uber héhere Gebiihren, neue
Steuern und eingeschrankte kommunale Leistungen kommt die Krise auch bei den Birgern an. Die
krampfhaften Versuche der Kommunalpolitiker, neue Geldquellen anzuzapfen, offenbaren die
Hoffnungslosigkeit der Lage vor Ort.

Teil 26: Der geschmierte Pleitegeier [1]

Der kommunale Korruptionssumpf ist in Deutschland tiefer als in manchem Schwellenland. Vor allem
bei 6ffentlichen Bauauftragen sorgt Korruption immer wieder fir Schlagzeilen. Wenn Unternehmen
bei ihren Angeboten gnadenlos die Preise driicken, um sich gegen die Konkurrenz durchzusetzen und
zugleich Schmiergelder an den Auftraggeber zahlen, muss dieses Geld andernorts wieder
hereingeholt werden. Bei vielen Bauprojekten verschwinden Jahr fur Jahr Millionenbetrage auf
unerklarliche Weise in dunklen Kanalen.

Die Baukosten bei kommunalen Projekten laufen regelmaBig aus dem Ruder, und offensichtliche
Defizite in der Planung und beim Controlling scheinen in den Stadten und Gemeinden niemanden
mehr sonderlich zu beunruhigen. Es ware ja albern anzunehmen, dass in den Kommunalvertretungen
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und -behdrden grundsatzlich lauter Deppen herumsitzen, die nicht bis drei zahlen kénnen. Das ware
zwar lustig, aber eben auch vollig lebensfremd. Tatsachlich ist das gezielte Politik.

Zwischen ortlicher Wirtschaft und o6rtlicher Politik herrscht eine regelrechte Kumpanei, die immer
wieder dazu fuhrt, dass grof3ere Bauvorhaben die kommunalen Kassen tber alle Gebiihr strapazieren.
Bei kommunalen Megaprojekten laufen die Kosten nach bescheidenen ersten Kostenschatzungen so
gut wie immer aus dem Ruder.

Bei allen 6ffentlichen Ausschreibungen ist Betrug weit verbreitet und durchaus branchentblich. Er
kann in aller Regel aber nur dann reibungslos funktionieren, wenn die lokalen Politiker und die
lokalen Firmen bei den Mauscheleien unter einer Decke stecken. Und das wiederum gehdrt zum
Alltag bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage.

Der Bund fordert den Korruptionssumpf nach Kraften

In der Kommunalpolitik ist die Vergabe 6ffentlicher Auftrage, vor allem die Bauvergabe, besonders
korruptionsaffin. So schatzen Brancheninsider, dass die Schaden durch Preisabsprachen bei
offentlichen BaumaBnahmen sich auf jahrlich mehr als zehn Milliarden Euro belaufen.

Die hohen Auftragssummen und die Komplexitat des Vergabeverfahrens, die vielfaltige
Manipulationsmoglichkeiten bietet, laden geradezu dazu ein. Im Umfeld der Baubranche boomt die
Korruption. Hohe Summen bei Bauauftragen verfiihren zu Schmiergeldzahlungen. Im 6ffentlichen
Sektor fallt das ofter auf. Im privaten Sektor wird harter kalkuliert. Leidtragende sind stets die
Steuerzahler.

Ausgerechnet auf dem Hohepunkt der Finanzkrise lockerte der Bund 2009 das Vergaberecht. Seither
kédnnen Amter Auftrage bis 100.000 Euro ohne jede 6ffentliche Ausschreibung und bis zu einer
Million Euro mit beschrankter Ausschreibung vergeben. Damit handelte man den Stadten und
Gemeinden die Affaren und Bauskandale von morgen in einer wahren Hiille und Flle ein.

Beliebt ist es zum Beispiel, im Leistungsverzeichnis Positionen aufzufiihren, die gar nicht auszufiihren
sind. Dartber wird dann nur ein einziger Bieter informiert. Der kann diese Positionen dann in seinem
Angebot unterbewerten und die anderen uberhdht bewerten. So kommt am Ende ein glinstiger
Gesamtpreis heraus, und der Auftrag ist ihm sicher. Funktionieren kann das allerdings auch nur, wenn
in der Baubehorde jemand mit ihm unter einer Decke steckt.

Hat ein Auftrag mehrere Bauabschnitte, werden bereits im vorangegangenen Abschnitt ausgefuhrte
Arbeiten in der nachfolgenden Ausschreibung erneut abgefordert. Das geht ohne Probleme, weil ja
die Bewerber nicht wissen kdnnen, welche Arbeiten im vorangegangenen Abschnitt durchzufiihren
waren. Die Arbeit wird dann zwar nicht noch einmal gemacht, wohl aber noch einmal berechnet. Auch
das erfordert eine Kumpanei zwischen jemandem in der Baubehorde und der Baufirma.

Wenn die Angebote ertffnet sind, missen bei betriigerischen Machenschaften zumindest der
glinstigste Bieter und die fur die Prifung der Angebote zustandigen Personen zusammenarbeiten.
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Das Grundprinzip besteht darin, einen Preis anzusetzen, der so niedrig ist, dass der Zuschlag
garantiert ist. Wahrend die Angebote Uberprift werden, erfolgt dann eine Preiskorrektur nach oben
bis kurz unterhalb des Preises des nachstniedrigen Bieters.

Die Korruption bei der Vergabe kommunaler Bauauftrage wird noch dadurch geférdert, dass die
allgemeine Finanzmisere auch die Baubehdrden zum Sparen zwingt. Folglich gibt es in den Amtern
kaum noch Fachleute, die Baufortschritte tGberpriifen kénnen. Die Vielzahl der engagierten
Subunternehmer ist bei groBen Bauprojekten flir AuBenstehende fast uniberschaubar. Das macht
Kontrollen schwierig, und die Bauaufsicht ist schlichtweg Uberfordert.

Die offentliche Hand hat ihre Kompetenz als Bauherr langst abgegeben, oft an private Firmen oder im
schlimmsten, aber keineswegs seltensten Fall sogar an die Auftragnehmer selbst. Das ist fatal; denn
nun sind die Macher der Bauwirtschaft unter sich, in der windige Methoden schon immer zum Alltag
gehorten.

Fir kommunale Haushalte gilt die Faustregel: Die laufenden Einnahmen sollten stets hoher als die
laufenden Ausgaben sein. Aus dem Uberschuss kann ein Teil der Investitionen finanziert werden.

Wenn aber die laufenden Ausgaben hoher als die Einnahmen sind, muss die Liicke durch Kassenkredite
gedeckt werden. Ein Kassenkredit ist so etwas wie ein Dispokredit flr eine Kontouberziehung.

Kassenkredite dirfen deshalb haushaltsrechtlich nur kurzfristig genutzt und missen kurzfristig wieder
abgebaut werden. Schon weil sie wesentlich teurer als langfristige Kredite sind. Doch das gelingt in
vielen Kommunen schon seit zehn, zwanzig Jahren nicht mehr, und jedes Jahr kommen neue
Kassenkredite zur Finanzierung der aktuellen Fehlbetrage und Zinsleistungen hinzu.

Die Kassenkredite werden langst schon dauerhaft zur Finanzierung der laufenden Ausgaben
verwendet. Anders als den Schulden fir Investitionen stehen den Kassenkrediten jedoch keine realen
Werte wie Schulen, StraBen oder Kanalisation gegeniber.

In wenigen Jahren haben sich die Kassenkredite der deutschen Kommunen bis 2014 auf Gber 45
Milliarden Euro vervielfacht, weil die Liicke zwischen laufenden Einnahmen und Ausgaben bei einer
wachsenden Zahl von gréBeren Kommunen immer weiter auseinander klafft.

Auch Land- und Stadtrate verteilen lieber groBzligige "Geschenke" an die Wahler, als sich keusch in
Sparsamkeit zu tUben. Selbst in den Boom-Jahren 2007 und 2008 haben nach einer Untersuchung des
Bundes der Steuerzahler von 425 Stadten und Gemeinden in Niedersachsen nur zwei Drittel die
sprudelnden Steuereinnahmen genutzt, um einen Teil ihrer Schulden zu tilgen. 131 Kommunen
nahmen sogar zusatzliche Kredite auf.

Und als die Bundesregierung 2009 mit dem Konjunkturpaket Il mit vollen Handen auf Pump
finanziertes Geld an die Kommunen verteilte, griffen fast alle beherzt zu - oft ohne Riicksicht auf den
damit verbundenen, bis zu 25-prozentigen Eigenanteil, der spater die Stadtkasse belasten wirde.
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Auch nutzten langst nicht alle Kommunen das Geld so klug, dass sie beispielsweise Schulen und
Turnhallen warmedammen lieBen, um im Winter Heizkosten zu sparen. Lokalpolitiker wollen lieber
etwas Vorzeigbares - und spendierten ihren Vereinen neue Kunstrasenplatze oder schicke
Sportanlagen mit hohen Folgekosten, bei denen sie dann pomp06s als gro3ziigige Spender paradieren
konnten.

Und auch wenn's um Wahlgeschenke fiir gute Freunde geht, stehen manche Kommunalpolitiker den
gern kritisierten Kollegen in Berlin an Dreistigkeit nicht nach. Ausgerechnet die hessische Pleitestadt
Offenbach verzichtete 2010 auf Einnahmen von rund einer Million Euro aus der Getrankesteuer. Die
mitregierende FDP hatte den Wirten vor der Kommunalwahl versprochen, dass diese Steuer
verschwinden werde.

Stadte wie Braunschweig, die ihre Versorgungsbetriebe fast vollstandig privatisiert haben, kénnen
nicht einmal mehr an der Gebihrenschraube drehen. Und hunderte Kommunen, die mit
Nothaushalten regieren, sind sowieso langst nicht mehr Herr in der eigenen Stadt.

Obwohl es der Wirtschaft wieder besser geht, ist die Finanzlage der Stadte und Gemeinden weiter
katastrophal. Trotz anziehender Konjunktur und sinkender Arbeitslosigkeit stiegen die Sozialausgaben
2010 auf 42,2 Milliarden Euro, 2011 erneut auf tiber 43 Milliarden Euro. Auch die kurzfristigen
Kassenkredite erhohten sich dramatisch auf 40,5 Milliarden Euro. Damit verfestigt sich von Jahr zu
Jahr die strukturelle Unterfinanzierung.

Den Kommunen droht der Verlust der Handlungsfahigkeit. Die Differenz zwischen Einnahmen und
Ausgaben stieg 2010 auf ein Rekorddefizit von 9,8 Milliarden Euro, 2011 auf 12 Milliarden Euro. Allein
die Neuverschuldung der Gemeinden und Stadte belief sich Giber sieben Milliarden Euro. Wenn die
Zinsen fur Anleihen steigen, kann das schnell zu einer Schuldenspirale werden.

Fast alle Stadte sind hoch verschuldet. Besonders dramatisch ist die Lage in Nordrhein-Westfalen. Von
427 Stadten und Gemeinden schafften Giberhaupt nur 39 einen ausgeglichenen Haushalt. Die anderen
mussen Rucklagen aufzehren - oder neue Schulden aufnehmen. 17 weitere Stadte sind bereits
Uberschuldet oder stehen kurz vor der Pleite.

Mehr als 130 Stadte und Gemeinden stehen bereits unter verscharfter Aufsicht der
Regierungsprasidenten. Oberhausen, das gerade mal 200.000 Einwohner zahlt, gehort mit 1,8
Milliarden Euro Schulden zu den am hdchsten verschuldeten Kommunen Deutschlands. Stadte wie
Hagen oder Duisburg haben bereits ihr Eigenkapital aufgebraucht und gehoren faktisch den Banken.

Die Geldnot der Stadte und Gemeinden ist inzwischen so groB, dass ihre Mittel zu fast 90 Prozent
durch ihre Pflichtaufgaben aufgezehrt werden. Es ist nicht im Traum daran zu denken, dass man mit
Sparen bei den restlichen 10 Prozent freiwilliger Leistungen die Schulden reduzieren kénnte.

Nach einer Studie der Deutschen Bank kdnnen die Kommunen im Schnitt nur 25 bis 30 Prozent der
Einnahmen selbst regeln, etwa Uiber die Festsetzung der Hebesatze fiir Gewerbesteuer und

https://www.heise.de/tp/features/Die-lokalen-Kluengel-3365659.html?view=print 4/12



19.11.21, 10:54 Druckversion - Die lokalen Klingel | Telepolis

Grundsteuer oder Gber Gebuhren. Sie haben also selbst nur in ganz geringem Mal3e Einfluss darauf,
wie ihre Einnahmen sich entwickeln. Wollen sie Steuern und Gebuhren, bei denen sie noch Einfluss
haben, nicht dramatisch anheben, stecken sie im strukturellen Defizit fest.

Einnahmen und Ausgaben der Kommunen sind durch ein enges Korsett festgelegt, das
lasst ihnen wenig Spielraum fur Eigenverantwortung - doch ohne diese
Eigenverantwortung kommen die Vorteile eines dezentralen Staatsaufbaus nicht zum
Tragen.

Frank Zipfel [2], Analytiker bei Deutsche Bank Research

Ein Gutteil der Einnahmen kommt Uber die Beteiligung der Kommunen an Einkommen-,
Korperschaft- und Umsatzsteuer herein. Als Ausgleich missen sie die Gewerbesteuerumlage an Bund
und Lander abfiihren. Und zwischen den Kommunen gibt es mit der Kreisumlage und dem
kommunalen Finanzausgleich zwei weitere Umverteilungsmechanismen. Weil sie so vielfaltig
verflochten sind, kdnnen die einzelnen Kommunen nicht autonom agieren.

An der kommunalen Basis racht sich die traurige Realitat des nationalen Protzes zuerst durch die
Zerruttung von Stadten und Gemeinden und dann an den Birgern. Die Gebuhren fir Kindergarten
steigen und kdnnen dennoch nicht so sehr in der Hohe getrieben werden, dass sie wenigstens die
Betriebskosten decken.

Stadte und Gemeinden sind so ebenso wie Bund und Lénder in die Enge getrieben. Alle
Madglichkeiten der Geldbeschaffung haben sie bis zur Neige ausgeschopft. Jetzt bleiben nur noch die
Steuern zahlenden Biirger zum Schrépfen Gbrig. Und wieder einmal werden Gebilihren und Steuern
angehoben.

Aber selbst das hat Grenzen. Die Gemeinden kénnen ihre Einnahmen auch nicht tber hohe
Mullabfuhrgebiihren oder Strafzettel fur Falschparker aufbessern. Denn damit dirfen sie nach Recht
und Gesetz gar keine Gewinne machen. In ihrer grenzenlosen Not reagieren Stadte und Gemeinden
dennoch mit drastischen Gebuhrenerhéhungen. Ein anderes Mittel steht ihnen kaum noch zur
Verfiigung.

Uber héhere Gebiihren, neue Steuern und stark eingeschriankte kommunale Leistungen kommt die
Krise auch bei jenen Menschen an, die von Kurzarbeit, leeren Auftragsbichern oder
Vermogensschwund noch nicht gebeutelt wurden. Doch bestehende Schaden nicht zu reparieren ist
ebenso eine Verschiebung von finanziellen Lasten auf kiinftige Generationen wie Neuverschuldung.

Die GegenmaBnahmen wirken hilflos: Die Verwaltung spart Papier, Radiergummis, Biiroklammern und
Bleistifte. Die Hundesteuer soll erhéht werden und die Grundsteuer auch. So werden die
Steuergeschenke vor Ort wieder bei den Steuerzahlern eingesammelt. Die krampfhaften Versuche der
Kommunalpolitiker, neue Geldquellen zu erschlieBen, offenbaren, wie hoffnungslos die Lage vor Ort
bereits ist.
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Mehrere Stadte treiben eine Sexsteuer flr Bordellbesuche ein, andere erheben eine Tourismusabgabe.
2011 lancierte KoIn eine Bettensteuer. Mehr als 50 Kommunen in Deutschland folgten und erheben
ebenfalls eine Bettensteuer, andere stellen neue Radarfallen auf, erh6hen Steuern und senken die
Wassertemperatur in Schwimmbadern.

Viele Gemeinden bereiten sich darauf vor, nach der Hundesteuer auch eine Katzensteuer zu erheben,
in manchen landlichen Gemeinden kommt vielleicht bald eine Pferdesteuer. Bestimmt gibt es in so
mancher Stadt inzwischen Uberlegungen tiber die Einfiihrung einer Fahrradsteuer oder einer
Rasenmaherabgabe. Wo kénnte man die Blrger denn sonst noch schropfen?

Die schleswig-holsteinische Kleinstadt Quickborn pumpt ihre Bewohner an und bietet fir Kredite bis
zu 2,6 Prozent Zinsen. Eine besonders absurde Idee hatte der Birgermeister des Thiringer Dorfs
Niederzimmern. Er verkauft die Schlaglocher in kaputten StraBen. Fiir 50 Euro kénnen sich die Burger
auf dem ausgebesserten Stlick Teer verewigen.

Eine Losung allerdings bitten auch total bekloppte und krass abgefahrene Steuerkreationen nicht.
Bestenfalls ein bisschen Medienaufmerksamkeit. Aber daftir kann man sich bekanntlich auch nicht viel
kaufen.

Die politische Idiotie des ewigen 'Rein und '‘Raus

Hannover hat viele Steuern und Gebihren um etwa zehn Prozent aufgeschlagen: Hundesteuer,
Eintrittsgelder, Parkgebuihren, Abschleppkosten. Im thiringischen Suhl wird Gber eine héhere Pacht
fur Garagen auf stadtischem Gelande nachgedacht.

Die Idiotie der Politik leerer Kassen wird wohl durch nichts durchsichtiger als durch die kommunalen
Bettensteuern, die schon gelten oder noch geplant sind. Durch die Senkung der Mehrwertsteuer fiir
Hotels von 19 auf 7 Prozent durch die christlich-liberale Bundesregierung, an der die groBe Koalition
Ubrigens nichts gedandert hat, sind den Kommunen 1,6 Milliarden Euro an Einnahmen weggebrochen.
Die versuchen sie nun, mit aberwitzigen Formen der Besteuerung wieder hereinzuholen, ob die nun
Bettensteuer, City Tax, Tourismussteuer, Matratzen-Maut oder sonst wie genannt werden.

Es ist das alte Lied der Politik in reprasentativen Demokratien: In die eine Tasche wird es ‘reingestopft
und aus der anderen wieder ‘rausgeholt. Es sind Akte der Umdekoration, mit denen sich die
Reprasentanten stolz in Szene setzen. BloB: Mit verantwortungsbewusster Politik hat das ewige 'Rein
und 'Raus nichts zu tun.

Der Aberwitz daran ist, dass die Blrger hohere Gebihren und Steuern flir dramatisch verschlechterte
Leistungen zahlen missen. Wen wundert's, wenn sie nicht verstehen und erst recht nicht akzeptieren,

dass sie immer starker zur Kasse gebeten werden und dafiir im Gegenzug immer weniger bekommen.

In Westdeutschland haben manche Kommunen so viele Schulden, dass Banken ihnen kein Geld mehr
leihen. Leidtragende sind die Blirger. Schwimmbader, Sportanlagen und Bibliotheken werden
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geschlossen, StraBen nicht mehr repariert, stadtisches Eigentum wird verkauft, Schulen verfallen,
Theater stehen vor dem Aus.

Fast zwei Drittel aller 6ffentlichen Investitionen werden von den Kommunen getatigt. Dennoch
nehmen sie nicht die Summen ein, die sie flr die Finanzierung ihrer Projekte brauchen wiirden. Die
bedrohliche Schieflage vieler Gemeindehaushalte gefahrdet nicht nur den Standard im 6ffentlichen
Leben. In den Kommunen firchtet man, dass die Finanznot das politische System aushdhlt. Das
Beschworen der "Kommunalen Selbstverwaltung” wird zum leeren Gerede, wenn Stadtverordnete und
Blrgermeister fast nichts mehr entscheiden kénnen.

Das wirkt auch nicht anziehend auf politische Nachwuchstalente. Schon jetzt finden die Parteien kaum
noch begabte Kandidaten fir ihre Listen. Ehrgeizige junge Leute in anspruchsvollen Berufen nehmen
immer seltener nebenher ein ehrenamtliches Mandat in der Kommunalpolitik wahr. Stellten
Unternehmen und Kanzleien friiher wichtige Mitarbeiter ab, um einen Draht ins Rathaus zu haben, ist
eine solche Nebentatigkeit heute fast schon ein Karrierehindernis.

Die Politik - und auch die Kommunalpolitik - hat sich in den entwickelten Demokratien immer weiter
von den Birgern losgeldst und bekommt nun auf allen Ebenen die Quittung: Die Biirger wollen von
Politik und Politikern nichts mehr wissen und nichts mehr damit zu tun haben.

Das Elend der Public-Private Partnerships (PPP)
Dass sich die Lebensverhaltnisse in den Stadten und Gemeinden in Zukunft stark auseinander
entwickeln werden, scheint vorgezeichnet.

Hilfe erwarten die verschuldeten Stadte und Gemeinden ausgerechnet von den noch wesentlich
hoher verschuldeten Bundeslandern und vom Bund. Doch woher sollten die das Geld nehmen? Sollen
sie etwa Steuern erhohen oder sich neu verschulden? Viele Bundeslander und auch der Bund selbst
sind hoch verschuldet, Nordrhein-Westfalen etwa mit 172 Milliarden Euro, der Bund sogar mit 2
Billionen und 27,5 Milliarden Euro. Die Katze beiBt sich da in den Schwanz...

Das Elend der Zerruttung kommunaler Finanzen zieht langst weitere Kreise. In vielen Stadten und
Gemeinden haben die Lokalpolitiker in ihrem grenzenlosen Mangel an wirtschaftlichem Sachverstand
uberdimensionierte Protzbauten hingestellt, die sich nicht rechnen. Selbst in kleinsten Gemeinden
haben sie im ruhmstichtigen Streben, sich selbst ein weithin sichtbares Denkmal zu setzen, geradezu
groBstadtische Schwimmbader und Wellness-Oasen in die Landschaft geklotzt.

Die hatten von Anbeginn an keinerlei wirtschaftliche Zukunft, rutschten in die Verlustzone und
brachten den betroffenen Gemeinden Uber Jahre hohe Betriebskosten. Jahrelang schossen die
Gemeinden Millionenbetrage aus ihren ohnehin schon ausgezehrten Kassen zu, um den kommunalen
Protz am Leben zu erhalten.

Am Ende mussten sie die Monumente ihrer eigenen Gigantomanie wieder verkaufen. Doch da die
Dinger auf dem Markt keinen angemessenen Preis erzielen kénnen, ging das nur zum symbolischen
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Preis von einer Mark oder - spater - einem Euro.

So hat sich um die unékonomisch wirtschaftenden Gemeinden inzwischen eine ganze Branche herum
etabliert, die von deren betriebswirtschaftlichem Dilettantismus profitiert. Sie kaufen beispielsweise
riesige Schwimmbader, Freizeitzentren und Wellness-Zentren fir den Preis von so gut wie tGberhaupt
keinem Geld auf, bauen sie professionell komplett um und entwickeln fiir sie hochprofitable
Geschaftsmodelle.

Das Problem ist nur: Die Kommunen haben die Protzbauten zuvor flr Millionenbetrage gebaut und
verkaufen sie nach oft vielen verlustreichen Jahren wieder fiir weniger als einen Apfel und ein Ei.

Die Firmen, die diese Bauten kaufen, bekommen also auf Kosten der Steuerzahler wahre
Prachtobjekte zu praktisch Gberhaupt keinen Kosten, bauen sie hochprofessionell um, gestalten sie
hochrentabel und lassen sich dann weiterhin von der Gemeinde Uippige Geldbetrage als Zuschisse
zum Unterhalt zahlen.

Den Betreiberunternehmen ist daraus kein Vorwurf zu machen. Sie retten wirtschaftlich ja noch, was
die Kommunalpolitiker versaubeutelt haben.

Aber warum muss sich eine Gemeinde diesen Luxus leisten, dass ihre Politiker erst einmal Projekte mit
Millionenkosten in den Sand setzen, die dann von freien Unternehmen - oft in Public-Private-
Partnerschaft (PPP) - wieder saniert werden miissen und trotzdem noch ohne kommunale Zuschtisse
nicht betrieben werden kénnen?

Die Antwort fallt leicht: Es ist der sattsam bekannte Systemfehler. Die reprasentativen Demokratien
leisten sich den Luxus, als Entscheider absolut ignorante Dilettanten mit Hang zur GroBmannssucht zu
halten, die regelmaBig Steuergelder verprassen.

Um diesen Mangel wieder auszubuligeln, setzen sie neuerdings entweder private Unternehmen oder
PPP-Partnerschaften ein, die immer noch viel kosten, aber etwas von betriebswirtschaftlichen
Zusammenhangen verstehen.

Bleibt die Frage: Warum der Luxus der dilettantischen Entscheider, wenn die nichts taugen? Und
warum muss man erst Millionenverluste machen, die dann nochmal 6ffentliche Zuschisse erfordern?

Doch die Finanznot der Kommunen greift noch tiefer in das politische System ein, als es auf den
ersten Blick scheint. Es geht nicht in erster Linie darum, dass die Stadte und Gemeinden knapp bei
Kasse sind. Das lieBe sich ja doch irgendwie verkraften. Es ist auch noch das allergeringste Problem,
dass alles teurer wird, wenn die Stadte und Gemeinden viele Leistungen streichen missen und die
Gebuhren fiir andere Leistungen drastisch erhéhen, um sich an den eigenen Haaren aus der Klemme
zu ziehen.
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Eine Gebtihr ist ja nicht einfach ein Preis, den eine Verwaltung nach Belieben festsetzen kann, also
zum Beispiel danach, wie viel Geld sie gerade braucht. Sie ist vielmehr ein Geldbetrag, der eng an die
Kosten der Leistung gekntipft ist, die eine Stadt- oder Gemeindeverwaltung erbringt. Sie soll namlich die
Kosten fiir diese Leistung ganz oder teilweise decken.

Das ist von fundamentaler Bedeutung fiir das Funktionieren der Verwaltung. Gebliihren sind nicht
Preise, mit denen Kommunen Geld verdienen und Gewinne erwirtschaften. Preise, die deutlich Gber
den wirklichen Kosten liegen, diirfen nur private Wirtschaftsunternehmen berechnen. Offentliche
Behorden diirfen das nicht. Das ist ein guter Grundsatz demokratischer Gemeindepolitik.

SchlieBlich ist es Sinn und Zweck des Bestehens von Verwaltungen, 6ffentliche Leistungen zu so
glinstigen Preisen wie moglich zu erbringen. Eine 6ffentliche Verwaltung, die mit ihren Leistungen
auch noch Profite erwirtschaftet - und seien es auch nur ganz bescheidene -, ware fir eine
Demokratie ein Unding. Denn profitorientiertes Wirtschaften ist Aufgabe und Privileg der
Privatwirtschaft und nur dort Giberaus sinnvoll.

Die offentlichen Verwaltungen sind dazu da, Leistungen zu kostendeckenden Geblihren zu erbringen.
Deshalb existieren sie Uberhaupt. Wenn Wirtschaftsunternehmen das besser und billiger machen
kdnnten, missten sie sofort abgeschafft werden. Verwaltungs- und Benutzungsgebuihren sollen die
Kosten der in Anspruch genommenen Leistungen decken, aber nicht Gbersteigen.

Das demokratische System wendet sich gegen die Bevolkerung

Das Verwaltungskostengesetz des Bundes und die Verwaltungskostengesetze der Lander schreiben
deshalb vor, dass Gebiihren grundsatzlich angemessen sein mussen. Der Grundsatz der
Angemessenheit (VerhaltnismaBigkeit im engeren Sinne) verlangt, dass neben dem berechtigten
Interesse der Allgemeinheit auf Kostenerstattung fiir individuell abgegebene staatliche Leistungen
auch der wirtschaftliche Wert oder sonstige Nutzen, den der Leistungsempfanger erhalt, in
angemessener Weise beriicksichtigt wird. Zwischen beiden Interessen ist ein ausgewogenes
Verhaltnis herzustellen.

Gebuhren dirfen also nicht einfach nach Lust und Laune oder dem Geldbedarf der Gemeinde
festgesetzt werden. Da muss zwischen dem Verwaltungsaufwand und dem wirtschaftlichen oder dem
sonstigen Nutzen der Leistung ein angemessenes Verhéltnis bestehen (Aquivalenzprinzip).

Primarer Gesichtspunkt ist der durchschnittliche Aufwand einer Amtshandlung. Im Prinzip darf fir
eine Amtshandlung nicht mehr berechnet werden, als sie die Behdrde selbst kostet. Zusatzlich darf
eine Behorde beim Preis aber auch den durchschnittlichen Wert oder Nutzen und die Bedeutung der
Amtshandlung fiir den Blirger abschatzen.

Das wird - leider - haufig im Baurecht so gehandhabt: Da werden Gebuhren beispielsweise an der
Hohe des Kaufpreises von Grundstlicken orientiert. Fiir ein und denselben Verwaltungsakt wird ein
hoher Preis berechnet, wenn das Grundstiick sehr viel Geld kostet, und ein niedrigerer Preis, wenn es
nicht so viel kostet.
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Beide GroBen, Verwaltungsaufwand und wirtschaftlicher Wert oder Nutzen der Amtshandlung fiir den
Empfanger, sind bei der Gebuhrenfestsetzung zu berticksichtigen und in ein angemessenes Verhaltnis
Zu setzen.

Und an diesem Punkt kippt die finanzielle Misere der Stédte und Gemeinden in den entwickelten
Demokratien zur Systemkrise. Denn wenn die Kommunen nun unter dem Druck ihrer Finanznot nach
und nach Gebuhren und Steuern so anheben, dass sie mit den héheren Einnahmen aus der eigenen
Schuldenkrise herauskommen und sich aus demselben Grund laufend weitere Einnahmequellen
ausdenken, dann dreht sich das System der kommunalen Verwaltung um 180 Grad und verliert seine
Existenzberechtigung.

Schlimmer noch: Das politische System wendet sich gegen die eigene Bevdlkerung; denn die Blrger
sehen sich nun in wachsendem Male mit Kosten, Steuern und Gebuhren fiir Leistungen konfrontiert,
die sie in der Privatwirtschaft glinstiger und besser bekommen kénnten, wenn sie dort erbracht
werden wirden.

In einer milden Diktatur mag das gerade noch so hingehen. In einer Demokratie jedoch ist es véllig
unertraglich. Wenn sich in einer Demokratie das politische System gegen die eigene Bevélkerung
wendet, dann ist die Demokratie pervertiert und am Ende. Sie hat ihren Sinn verloren. Das Volk
herrscht nicht mehr. Es wird beherrscht.

Die Bevolkerung ist dann nur noch dazu da, die zerritteten Finanzen von Stadte- und
Gemeindeverwaltungen mit zweifelhafter Existenzberechtigung zu Uberteuerten Preisen zu sanieren,
ohne etwas daflr zurtickzubekommen.

Der Apparat von Gemeinde- und Stadteverwaltungen ist damit zum Uberflissigen, schmarotzenden
Moloch ohne Nutzen und Funktion auB3er seiner Selbsterhaltung mutiert - ein autopoietisches
System, das sich laufend selbst reproduziert, ohne noch einen Uber es selbst hinaus weisenden Sinn
und Zweck zu haben.

Schon langst erheben die Kommunen eine ganze Reihe von Gebuhren, die in Wahrheit berhaupt
keine Gebulhren sind, weil sie in keinerlei Beziehung zu den tatsachlichen Kosten stehen und auch den
Angemessenheitsgrundsatz in geradezu straflicher Weise missachten. Speziell im Baurecht und bei
Grundbucheintragen werden die Gebuhren langst weit Gber die Grenzen der Prinzipien der
Kostendeckung und der Aquivalenz ausgereizt.

Auch die maroden Stadtefinanzen werfen Systemfragen auf. Wenn in vielen Stadten Schwimmbader,
Bibliotheken, Jugendhauser und andere 6ffentliche Einrichtungen geschlossen werden, fragt es sich
doch, wozu kommunale Verwaltungen Gberhaupt noch existieren, wenn sie kaum noch etwas von
dem leisten, wofur sie da sind.

Das Elend ist in vielen Stadten und Gemeinden so weit verbreitet, dass nun die Blirger wieder Dinge
in die Hand nehmen, die zu den Aufgaben der Kommunen gehoren. Wenn Blirger marode Schulen
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und Jugendhduser in freiwilliger Arbeit selbst sanieren, dann ist das ein schlagender Beweis dafir,
dass die urspriinglich dafiir verantwortlichen Verwaltungen tberflissig geworden sind. Die
Willensbildungsprozesse in den entwickelten Demokratien haben angefangen, die Substanz ihres
eigenen Systems aufzubrauchen.

Sehr beliebt: Abzocken der Bilirger mit Radarfallen

Ein schlagendes Beispiel fir die Pervertierung kommunaler Politik ist die Verkehrsiiberwachung. Sie ist
in Deutschland langst ein Milliardengeschaft geworden und hat mit Verkehrssicherheit nur noch
wenig zu tun. Es wird geschatzt, dass die Behdrden bundesweit jahrlich rund vier Milliarden Euro an
Verwarn- und BuBgeldern einnehmen.

GroBstadte wie Berlin oder Hamburg kassieren im Jahr zweistellige Millionensummen von geblitzten
Autofahrern. Und selbst eine Stadt wie Leipzig bringt es im Jahr auf BuBgeldeinnahmen von tber 8
Millionen Euro.

Die Einnahmen aus den Radarfallen sind auch langst fest in den Etats der Kommunen eingeplant.
Vom eigentlichen Ziel, die Sicherheit im StraBenverkehr zu erhéhen, ist man weit entfernt. Selbst nach
Angaben der Polizei sind bis zu zehn Prozent der Anlagen an Stellen installiert, an denen eine
Geschwindigkeitsbegrenzung Uberhaupt nicht sinnvoll ist.

In Deutschland hat sich die Radarfallenabzocke so nachhaltig durchgesetzt, dass man sich gar nicht
mehr vorstellen kann, es konnte auch anders gemacht werden. Doch das geht.

In GroBbritannien werden Radargerate nicht als Fallen eingesetzt. Vor Gefahrenstellen werden dort
die Autofahrer ausreichend und deutlich durch grelle Fahrbahnmarkierungen und Schilder vor
Geschwindigkeitskontrollen gewarnt. Wenn dann jemand immer noch zu schnell fahrt, blitzt es
naturlich auch. Aber das Hauptaugenmerk liegt eindeutig darauf, zu hohe Geschwindigkeiten zu
vermeiden und nicht darauf, die Autofahrer abzuzocken.

Die Radarfallen in Deutschland dagegen sind nur dazu da, Geld in die leeren Kassen der Stadte,
Landkreise und Gemeinden zu sptilen und die Autofahrer abzuzocken. Und so zeigt sich auch hier:
Das demokratische System hat erst seine eigenen Finanzen ruiniert und sich selbst in eine solche
Bredouille gebracht, dass es nun offen gegen die eigenen Blrger vorgeht.

Eine wachsende Zahl von Kommunen stellt Radarfallen an Stellen auf, an denen Autofahrer sie
schlecht oder jedenfalls zu spat sehen kénnen. Jeder Autofahrer kennt das und musste das schon
zahneknirschend hinnehmen.

Es kann kaum dazu dienen, Gefahren zu vermeiden und Unfalle zu verhindern, wenn Radarfallen am
Ortsende an einer Stelle postiert wird, an der man bereits beschleunigt, weil keine Hauser mehr da
stehen und auch sonst kein vernilinftiger Grund zu langsamem Fahren erkennbar ist und nur das
Ortsschild noch in einiger Entfernung steht.
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Im Laufe der Jahre und der wachsenden finanziellen Not haben immer mehr Gemeinden Radarfallen
als Einnahmequelle entdeckt. Sie gehen dabei nach dem Grundsatz vor: Eine fiir die Sicherheit und
vier fiir die Kasse.

Inzwischen fehlt den Kommunen véllig das Unrechtsbewusstsein beim Abzocken. So lieB der
niedersachsische Stadte- und Gemeindebund unverblimt erkldren, Radarfallen im StraBenverkehr
seien zur Aufbesserung der Haushaltslage in den Kommunen schlicht unverzichtbar [3].

Er gab sich nicht einmal mehr die Mihe, wenigstens den oberflachlichen Eindruck zu erwecken, es
gehe um Verkehrssicherheit...

Dieses System ist verrottet, weil es mit betrligerischen Fallen gegen das eigene Volk arbeitet. In den
Kommunen zeigt sich zuerst und auch am deutlichsten, dass die demokratischen Institutionen
gescheitert sind. Ihr weiterer Verfall ist unaufhaltsam.
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